Universidade Federal Fluminense

ESCOLA DE ENFERMAGEM
AURORA DE AFONSO COSTA

Notas Prévias

Formacao profissional e crise do
trabalho - contradicdoes no SUS:
método dialético

Renata de Lima Pacheco Nideck', Paulo Pires Queiroz*

lUniversidade Federal Fluminense

RESUMO

Problematica: precarizacdo do trabalho é um fendtmeno de carater destrutivo que
expropria, o trabalhador, de direitos historicamente conquistados e distorce a dimensdo
ontoldgica do trabalho e a qualidade dos servicos prestados. Estes valores neoliberais vém
sendo reproduzidos nas praticas educacionais e, consequentemente, atravessam a
dignidade do trabalhador no Sistema Unico de Salde. Objetivo: legitimar o papel da
formacdo pedagodgica como locus privilegiado para reflexdo e formulacdo de estratégias
de enfrentamento ao trabalho precarizado no SUS. Método: pesquisa de campo, de
natureza qualitativa, utilizando o método dialético com pesquisa-acdao. Cenario: unidade
basica de Salude Coletiva no municipio de Niterdi. Sujeitos: profissionais de saude e
estagiarios que ndo se enquadrem na funcdo de servidor publico estavel. Conforme a
resolugdo 196/96, os aspectos éticos que envolvem a pesquisa em seres humanos serdo
respeitados.

Palavras-chave: Sociologia Médica, Formacdo de Recursos Humanos, Sistema Unico de
Saude.
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SITUAGCAO PROBLEMA E SUA SIGNIFICANCIA

O trabalho é uma atividade essencialmente humana com dimensodes histérico-ontoldgicas
gue excedem ao modo de producdo capitalista. No entanto, estes principios constitutivos
da existéncia humana vém se contrapondo as exigéncias do mundo globalizado, a
competitividade do modelo neoliberal, a reestruturacdo das forcas produtivas e ao
desemprego estrutural em decorréncia da crise do trabalho.

O termo precarizacdo do trabalho refere-se as diversas mutacbes de carater flexivel nas
relagcdes de trabalho, na prestacdo de servigo, no trabalho por tempo determinado, nas
terceirizagdes, nas cooperativas etc. Este fenémeno implica em perda de direitos, em alta
rotatividade, na heteronomia, na sujeicdo patronal, no desinteresse pedagdgico, na

exclusdo social, N0 subemprego e no enfraquecimento de mobilizacdo e resisténcia

coletivas dos trabalhadoresV,

Nesta proposicdo, desde 2006, o Ministério da Saude admite a existéncia da precarizacao
do trabalho em seu quadro profissional, resultado de fatores contingenciais que vém
interferindo na sustentabilidade do SUS. Para o Ministério da Saude, o trabalho
precarizado sucedeu a implementacdo das diretrizes do SUS, previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, no que tange a descentralizacdo administrativa e operacional da
rede de servico e a integralidade das acgoes. Nesta analise, o processo de
municipalizagdo, juntamente com a insercdo de novas politicas publicas, promoveu
mudancas nas formas de contratacdo e estruturacdo da forca de trabalho pelos
municipios.

Ao admitir a existéncia do trabalho precarizado no SUS, através do Programa Nacional de
Desprecarizacdo do Trabalho no SUS, o Ministério da Saude reconhece a necessidade de
intervengao neste processo. Longe de transformar a realidade, o (Des)precarizaSUS
prescreve, na esfera da subjetividade normativa, estratégias de negacao ao trabalho
precarizado, sem remové-lo das relagdes sociais. Esta ruptura ndo se consolida a partir
do trabalho, quando as condigdes de subsisténcia suplantam as potencialidades do
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trabalhador, ela emerge do espaco epistemoldgico. Dai o protagonismo da educagdo em
promover a internalizacdo de valores emancipatdrios nos sujeitos.

As contradicdes do capitalismo e a crise do trabalho sdo desafios a serem enfrentados,
pelas instituicdbes de ensino, na construgdo de uma cultura de reflexdo cunhada em
valores ético-emancipatoérios voltados para a transformacdo do ethos neoliberal nas
relagdes de trabalho em saude.

Percebe-se, no cotidiano, a necessidade de romper com o imobilismo, ndo sé no ambito
do trabalho, mas, principalmente, na interlocucdo tedrico-pratica. E mister que a relagdo
trabalho, educacdo e saude supere a légica do capital trazendo a utopia do devir para o
exercicio profissional. Neste sentido, delega-se a formagdo pedagdgica a apreensdo e
inser¢do do contexto politico-social sob a hermenéutica da suspeigdo'®>. A partir dessa
reconversao - pratica/praxis - torna-se possivel enxergar as iniquidades, desenvolver no
aluno um perfil profissional “desalienado” e formular estratégias contra-hegemonicas de

enfrentamento ao trabalho precarizado no SUS®,

OBJETIVOS

Geral: Legitimar o papel da formacdo académica e profissional, como locus privilegiado,
para reflexdo e formulacdo de estratégias de enfrentamento ao trabalho precarizado no
SUS.

Especificos: Relacionar a histéria politico-social do SUS com o chamado “apagao

Ill

educacional” do final dos anos 80 e suas implicacdes nas relacdes de trabalho;
Analisar os objetivos e as agdes sistematicas do Programa de Desprecarizacdo do
Trabalho no SUS - DesprecarizaSUS e sua interface com a formacdo pedagdgico-

profissional em saulde.

METODO
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Trata-se de pesquisa de campo, de natureza qualitativa, com a metodologia da pesquisa-
acdo, onde o pesquisador e os sujeitos participantes estao envolvidos na situacao de
modo cooperativo. O desenvolvimento tedrico e conceitual da pesquisa foi estruturado no
materialismo histérico revisado por autores contemporaneos. Cenario: unidade basica do
municipio de Niterdi; a amostra da pesquisa foi constituida por 15 participantes de
ambos os sexos, acima de 18 anos, com escolaridade multiseriada e que ndo se
encontram na condigdo de servidores publicos estaveis. Pelo préoprio carater da relacdo
de trabalho na instituicdo, ha a possibilidade da amostragem diminuir no decorrer da
pesquisa; a relevancia esta na representatividade das categorias analiticas (e/ou tipos
ideais) usadas na formulagdo inicial do problema. Critério de exclusdo: cargos em
comissdo. Coleta de dados através de entrevistas ndo estruturadas, depoimentos e
representagoes iconograficas. A abordagem visa apreender categorias tematicas
relacionadas ao trabalho precarizado: a psicopatologia do trabalho; a formacao
profissional e autonomia; as rupturas e permanéncias; a visibilidade critica da
precarizacdo. Os dados obtidos deverdo ser tratados pela analise de conteddo tematica.
O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa a fim de cumprir o
gue preceitua a Resolugdo n® 196/96, aprovado segundo protocolo:

03255412.6.0000.5243.
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Dados do Projeto:

Projeto de dissertacao do Mestrado Profissional de Ensino na Saude da UFF. Aprovado no
Comité de Etica em Pesquisa da UFF, sob n® CAAE: 03255412.6.0000.5243.
Orientador: Paulo Pires Queiroz

Apoio Financeiro a Pesquisa: Ministério da Saude
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